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Ogolna charakterystyka ustawy

- Intencje wlaSciwe , ustawa potrzebna, wykonanie
gorsze, legislacyjnie niespojna;

» Zbior regulacji o roznym poziomie szczegolowosci
(m.in. formy organizacyjno — prawne podmiotow
prowadzacych dzialalnos¢ lecznicza, normy czasu
pracy pracownikow; zasady sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem dzialalnosci leczniczej, zasady
przeksztalcen spzoz, prowadzenie rejestru
podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza);

- Ograniczona partycypacja spoleczna;



Dobre zmiany w trakcie prac nad
projektem ustawy

- Rezygnacja z obowigzku wnoszenia do spolki
kapitalu zakladowego w wysoko$ci minimum
5 mlin zl;

» Odstepstwo od podwyzszonego progow w
glosowaniach nad uchwalg organu stanowigcego
jst w sprawie przeksztalcenia spzoz;

- Dodano koszty amortyzacji do wskaznika
oznaczajacego skale zadluzenia;

- Zrezygnowano z obligatoryjnos$ci przejmowania
caloSci zobowigzan spzoz;



,Dobrowolne”
przeksztatcenia

Jednostka samorzadu
terytorialnego moze
utworzy¢ podmiot leczniczy
w formie:

1) spolki kapitalowej;

2) jednostki budzetowe;.
Pozegnanie z zakladem
budzetowym?



Specjalny charakter spotek

Przepis ogolny (KSH) Przepis szczegdlny (ustawa o m
dziatalnosci leczniczej

Umowa spotki/statut moze j
przewidywacd udziaty/akcje o
szczegblnych uprawnieniach,

Uchwaty dotyczgce zmiany
umowy/statutu spotki,
rozwigzania spotki lub zbycia
przedsiebiorstwa albo jego

zorganizowanej czesci zapadaja

w spotkach z.0.0. wiekszoscia
2/3 gtoséw, a w spotkach
akcyjnych — wiekszoscig 3/4
gtosdow. Odwrotnie w
odniesieniu do istotnej zmiany

przedmiotu dziatalnosci spotki)

Nie moze by¢ szczegdlnych
uprawnien wspolnikow lub
akcjonariuszy

W podmiocie leczniczym
dziatajgcym w formie spotki
kapitatowej , albo do ktorego
podmioty publiczne
przystapity, i w ktdrym
posiadajg udziaty lub akcje
reprezentujgce co najmniej
51% kapitatu zaktadowego,
uchwaty dotyczace
najistotniejszych kwestii
zapadajg wiekszoscig 3/4
gtosow

Brak odwotania do
udziatow/akcji o szczegdlnych
uprawnieniach. Dotyczy
wszystkich szczegdlnych
uprawnien (nie tylko np. prawa
gtosu, czy do dywidendy)
Trudno jest znalez¢ jakiekolwiek
racjonalne uzasadnienie dla
zmiany kodeksowych progdw
podejmowania uchwat w
wymienionym zakresie



Specjalny charakter spotek

Przepis ogolny (KSH) Przepis szczegdlny (ustawa o m
dziatalnosci leczniczej

Zbycie udziatu (jego czesci lub
utamkowej czesci udziatu)/akcji
(czesci utamkowej akcji) umowa
spotki moze uzaleznic¢ od zgody
spotki albo w inny sposdb
ograniczycC.

W podmiocie leczniczym
dziatajgcym w formie spotki
kapitatowej utworzonej przez
Skarb Panstwa, jst, uczelnie
medyczng, albo do ktdrego
podmioty te przystapity, i w
ktorym posiadajg udziaty lub
akcje reprezentujgce co
najmniej 51% kapitatu
zaktadowego, uchwaty
zgromadzenia wspolnikow albo
walnego zgromadzenia
dotyczace zbycia udziatéw albo
akcji, ktore powoduje utrate
udziatu wiekszosciowego w
kapitale spotki sg
podejmowane wiekszoscig 3/4
gtosow

Rozwigzanie bedzie ono
dotyczyto wytgcznie
podmiotéw publicznych
bedacych wiekszoSciowymi
(udziatowcami/akcjonariuszami
Koniecznos$¢ uzyskania
akceptacji przez dodatkowe
24% kapitatu zaktadowego
(przyjety jest w ustawie
mechanizm rownych gtoséw).
Uzaleznienie od woli
udziatowcédw/akcjonariuszy
mniejszosciowych (zagrozenie
dla interesu publicznego. Brak
regulacji dotyczgcej sposobu
postepowania w sytuacji, gdy
zgoda nie zostanie wyrazona



Specjalny charakter spotek
I ==
dziatalnosci leczniczej

Spotke kapitatowg mozna Podmiot leczniczy dziatajgcy w  Rozwigzanie zaproponowane w

podzieli¢ na dwie albo wiecej formie spotki kapitatowe;j ustawie o dziatalnosci leczniczej

spotek kapitatowych utworzonej przez Skarb W powazny sposdb ogranicza
Panstwa, jednostke samorzagdu mozliwos¢ dostosowywania
terytorialnego, uczelnie funkcjonowania podmiotow
medyczng, albo do ktdrego leczniczych do wymogoéw
podmioty te przystapity, i w rynkowych. Naturalnym
ktorym posiadajg udziaty lub procesem jest bowiem np.
akcje reprezentujgce co specjalizacja prowadzgca do
najmniej 51% kapitatu wyodrebnienia sie nowych
zaktadowego nie podlega podmiotow — co w Swietle
podziatowi zacytowanego przepisu jest

niemozliwe



Co dzieje sie ze zobowigzaniami

spzoz?

- Jezeli warto$¢ wskaznika zadluzenia wynosi powyzej
0,5 — w dniu poprzedzajgcym dzien przeksztalcenia
podmiot tworzacy przejmuje zobowigzania Spzoz o
takiej wartosci, aby wskaznik zadluzenia ustalany na

dzien przeksztalcenia dla spol
przeksztalcenia spzoz wyniosl

Ki powstalej z
nie wiecej niz 0,5;

- Jezeli wskaznik wynosi 0,5 lul

b mniej — w dniu

poprzedzajacym dzien przeksztalcenia podmiot
tworzgcy moze przejac zobowigzania spzoz;

- Przejeciu w pierwszej kolejnosci podlegaja
zobowieizama wymagalne najdawniej obejmujgce

kwote g

6wng wraz z odsetkami;



Pokrywanie ujemnego wyniku
finansowego SP Z0Z

- Podmiot tworzacy moze, w terminie 3 miesiecy od uplywu
terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego spzoz,
pokry¢ ujemny wynik finansowy

za rok obrotowy, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztow
amortyzacji, ma warto$¢ ujemng — do wysokos$ci tej wartosci.

- W przypadku niepokrycia ujemnego wyniku finansowego,
podmiot tworzacy w terminie 12 miesiecy, wydaje
rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwale
o zmianie formy organizacyjno prawnej albo
o likwidacji spzoz (obligatoryjnos¢ tego typu decyzji);

- Konsekwencje nie podjecia np. uchwaly rady/sejmiku nie
zostaly w ustawie wskazane — obowigzujq wiec przepisy ustaw
samorzgdowych;



tamanie prawa - konsekwencje dla
samorzadow terytorialnych

« Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaly
rozwigzac wszystkie organy np. powiatu. Prezes Rady Ministrow wyznacza
komisarza. Warunkiem zastosowania opisanej procedury jest
jednak powtarzajacy sie charakter naruszen;

- Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapic¢ po uprzednim
przedstawieniu zarzutéw organom powiatu i wezwaniu ich do
niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji;

- Skarga na czynno$ci powiatu (lub ich brak). Warunek wykazanie interesu
prawnego. Sad administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru
wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego, na koszt
i ryzyko powiatu;

« Przeksztalcenie lub likwidacja SP ZOZ jest czynno$cia prawng
z pogranicza prawa prywatnego i publicznego teoretycznie moze réwniez
wchodzi¢ w gre zastosowanie art. 64 kodeksu cywilnego zgodnie z ktorym
prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace oﬁowiqzek danej
osoby do zlozenia oznaczonego oSwiadczenia woli, zastepuje to
oswiadczenie. Cecha tego orzeczenia jest to, ze osloniete powaga
rozstrzygniecia sadu zastepuje wszystkie formy szczegdlne wymagane dla
waznoScl lub specjalnych skutkow czynnosci prawnych, ktorych
skladnikiem jest zastepowane oSwiadczenie woli;



Wzmocniony nadzor podmiotu
tworzacego nad spzoz

« Nadzoér nad zgodnoScia dzialan podmiotu leczniczego
niebedgcego przedsiebiorca z przepisami prawa, statutem
i regulaminem organizacyjnym. Podmiot tworzacy moze zadac
informacji, wyjasnien oraz dokumentéw oraz dokonywac
kontroli (szeroki zakres uprawnien kontrolnych) i oceny
dzialalnos$ci tego podmiotu;

- Podmiot tworzacy w razie stwierdzenia niezgodnych z prawem
dzialan kierownika spzoz wstrzymuje ich wykonanie oraz
zobowigzuje kierownika do ich zmiany lub cofniecia
(brak dzialania — mozliwo$¢ zwolnienia kierownika spzoz);

» Przesadna rola ministra zdrowia w procedurze kontroli;

- Rada spoleczna — bardziej przejrzyste i wzmocnione
uprawnienia;



W poszukiwaniu mechanizmow
wsparcia przeksztatcen spzoz




Instrumenty wsparcia procesu
przeksztatcen

- Umorzenie naleznosSci i dotacja wartosci 1,4 mld zt (do 31.12.2013r.)

- Umorzenie - enumeratywnie wymienione zobowigzania
publicznoprawne; umorzenie czesSci z nich (np. podatek od
nieruchomosci) wymaga zgody wlasciwego organu + oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego gruntow (w czes$ci naleznej SP);

- Dotacja - warto§¢ umorzonych w wyniku ugody kwoty glownej i
odsetek z tytulu zobowigzan cywilnoprawnych (nowos$¢) +
zobowigzania cywilnoprawne wynikajace z zaciggnietych kredytow
bankowych — wskazanych w ustawie o pomocy publicznej i
restrukturyzacji spzoz — pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia
2008 roku, a przejetych przez jednostki samorzadu terytorialnego +
zobowigzania wynikajace z pozyczki udzielonej przez podmiot
tworzgcy samodzielnemu publicznemu zakladowi opieki zdrowotne],
zawartej przed dniem 31 grudnia 2009 roku (nowo$¢);



Instrumenty wsparcia procesu
przeksztatcen

« Zwolnienie podmiotowe od VAT z tytulu
wnoszenia aportu maj e}tkowego

- Warunki otrzymania dotacji —
m.in. wpisanie spoiki gowstalej z przeksztalcenia
spzoz do rejestru przedsigbiorcow nie pozniej
niz w dniu 31 grudnia 2013 r. oraz zawarcie
ugody z wierzycielami w zakresie zobowigzan
cywilnoprawnych podmiotu tworzacego
przejetych od spzoz, obejmujacej co najmnie]
czeSciowe umorzenie tych zobowigzan {ub
odsetek od nich;






