APEL
Zwiazku Powiatow Polskich

Warszawa, 18 wrze$nia 2013 r.

w sprawie zmian w ustawie o finansach publicznych
Zwiazek Powiatow Polskich apeluje o pilng nowelizacjg art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Strona samorzadowa wielokrotnie wskazywata na zagrozenia jakie wigza si¢ ze stosowaniem wskaznika zadtuzenia okreslonego w
powotanym przepisie, a zwigzane z niemoznoscia przyjecia przez kilkaset jednostek samorzadu terytorialnego budzetéw na rok 2014 r.,
wstrzymanie wielu rozpoczetych juz inwestycji oraz ograniczenie planowania ich realizacji w perspektywie unijnej 2014 — 2020.

Nasze obawy potwierdza tres¢ przedtozonego przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych ,,Sprawozdania z dziatalnosci
Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2012 roku”. W dokumencie tym
wskazano m.in., ze wprowadzenie w art. 243 ustawy o finansach publicznych nowej, szczegdlnej przestanki nieuchwalenia budzetu
spowoduje, ze kolegium regionalnej izby obrachunkowej moze znalez¢ si¢ w sytuacji rownie trudne;j, jak organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Jezeli zechce ustali¢ realistyczny budzet, z zachowaniem relacji z przepisu art. 243, to bedzie zmuszone ustali¢
np. mniejsze kwoty splat rat zadtuzenia i odsetek od tego zadtuzenia lub kwoty poreczone nizsze od zawartych juz umow. Dalej w
sprawozdaniu wskazano, ze tak ustalony budzet moze narusza¢ zasady gospodarowania §rodkami publicznymi, okre§lone w art. 44 ust. 3 pkt
2 ipkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz narazi¢ jednostki samorzadu terytorialnego na straty wynikajace z powstania zobowigzan
wymagalnych. W takiej sytuacji niewykluczona (i zrozumiata) mogtaby by¢ che¢ dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
odszkodowania od Skarbu Panstwa za powstale straty.

Niniejszy apel jest tym bardziej uzasadniony, ze oczekiwa¢ nalezy rownego traktowania problemu stosowania wskaznikow ograniczajacych
poziom wydatkow publicznych w przypadku budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie zrealizowane zostaty dziatania skierowane na uelastycznienie procedur ostrozno$ciowych dla budzetu panstwa, a rOwnoczesnie Pan
Premier zadeklarowat mozliwo$¢ wprowadzenia podobnych rozwigzan w stosunku do samorzadow terytorialnych.

Dzigkujemy za t¢ deklaracj¢ wylaczenia z wyliczania indywidualnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
srodkoéw zaangazowanych przez gminy, powiaty i wojewddztwa w projekty unijne rozpoczete po 1 stycznia 2013 roku oraz
dofinansowanych ze §rodkéw unijnych w wysokosci powyzej 60 proc. kosztow ogdtem (kwalifikowanych i niekwalifikowanych). Srodki
zaangazowane przez samorzady na realizacj¢ tych projektow nie bytyby brane pod uwagg przy wyliczaniu wskaznikow sptaty zadtuzenia.

Jednoczesnie podkre§lamy, ze rozwiazanie to moze by¢ niewystarczajace dla osiagnigcia realnego sukcesu, jakim bytoby ozywienie
gospodarcze kraju i skuteczne wdrazanie srodkow unijnych.

Dlatego postulujemy, aby wyltaczenie z wyliczenia wskaznikéw splaty zadtuzenia dotyczylo wszystkich projektow dofinansowanych ze
$rodkow unijnych, bez wzgledu na jego skale (bardzo czgsto, a gtéwnie w projektach realizowanych w ramach regionalnych programow
operacyjnych, dofinansowanie byto nizsze od 50 proc.).

Roéwnoczesnie zgtaszamy propozycje, aby takze wktad wilasny w projektach dofinansowanych z Mechanizméw Finansowych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego nie
obcigzat wskaznika sptaty zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Niezwykle istotne jest takze, aby nowelizacja przepisow regulujacych zasady zadtuzania si¢ gmin, powiatow i wojewodztw zostala jak
najszybciej skierowana do prac w Parlamencie, tak aby na jej podstawie mozna byto ustala¢ budzety samorzaddw terytorialnych na rok 2014.
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